Harkako6tony Kozség Polgarmesterének

ELOTERJESZTESE
a Képviselo-testiilet 2026. majus 27. napjan tartando rendes iilésére

Harkakétony Kozség Onkormanyzata és intézménye 2025. évi belso ellenérzési jelentése
targyaban

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat és hataskorérol szolo 1991. évi XX. térvény (a tovabbiakban:
Torvény) 140. § (1) bekezdésének e) pontja meghatarozza, hogy a jegyzé ellatja az
Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi ellendrzését. A
Torvény 138. § (1) bekezdés g) pontja szerint a képviselo-testiilet feladat €s hataskorébe utalja,
hogy meghatarozott idoszakonként attekinti az altala alapitott és fenntartott koltségvetési
szervek ellendrzésének tapasztalatait. Harkakotony Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban:
onkormanyzat) képviselo-testiilete esetén az elébbiekben meghatarozott rendelkezés évenkénti
ellendrzési kotelezettséget keletkeztet.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. tv. (a tovabbiakban: Métv.)
119. § (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyzo koteles — jogszabalyok alapjan meghatarozott —
belsé kontrollrendszert mikkddtetni, amely biztositja a helyi 6nkorméanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. Az Motv. 119. § (4)
bekezdése szabalyozza tovabbd, hogy a jegyzo koteles gondoskodni — a belsd
kontrollrendszeren beliil — a belso ellendrzés miikddtetésérdl €s a helyi 6nkormanyzat bels6
ellendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerére €s belsé ellendrzésére vonatkozo 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 49. § (3a) bekezdése szerint a
jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellenoérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Harkakotony Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete 57/2024. Kt. hatarozataval
hagyta jovéa a 2025. évi belso ellendrzési terv, mely a 2025, évre két feladatot hatarozott meg,
egyrészt a telepiilési tAmogatisok dontési, folyositasi gyakorlatanak ellenorzését, masrészt
az adohatosag tevékenységének, adohatralékok behajtasara tett intézkedések
ellendrzését.

Az elséként meghatarozott feladat teljesitésével kapcsolatban a vizsgdlat célja annak
megallapitasa, hogy a helyi szocidlis tdmogatasi rendszer dontési és folydsitasi gyakorlata
megfelel-e a jogszabalyi €s a belso szabalyozasi eldirasoknak.

A masodik feladat tekintetében a cél annak vizsgalata, hogy az adok/adozok kezelése,
nyilvantartasa, helyi adoztatasi feladatok ellatdsa a jogszabalyi és a helyi el6irasoknak



megfelelden torténik-e, milyen intézkedéseket tettek az Onkormanyzatnal a hatralékok
behajtasara, az intézkedések mennyire hatékonyak.

Hatarozati javaslat:

Harkakotony Kozség Onkorményzat Képviselé-testiilete a 2025. évben végrehajtott belsé
ellendrzések tapasztalatairdl készitett jelentést és osszefoglalo jelentést a mellékletben
meghatarozott adattartalommal jévahagyja.

Hatarid6: 2026. majus 31.
Felelos: Brasso Imre Albert polgarmester
Végrehajtasért felelés: Toth Szilvia jegyzoi referens
Ertesiil: Képviselo-testiilet valamennyi tagja
Gomzsik Laszlo belso ellenérzési vezetd
Mubhel Katalin Moénika gazdalkodasi féeléado
Németh Krisztina ado-és hagyatéki iigyintézo
Racz Anett hatosagi és titkarsagi iigyintézo
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EVES ELLENORZESI JELENTES

2025.

Harkakétony, 2026. aprilis 27.



Vezet6i osszefoglalé

A belsé ellendrzés éltal vizsgalandé teriiletek meghatarozasanal a vonatkozo jogszabalyi
eldirasokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek strukturdjaban vagy tevékenységében
beallo valtozasokat is.

Elsddleges szempont az ellendrzés miikddtetését illetben, hogy biztositsa az
onkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszeri,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Onkorményzat gazdasagi programja alapjan a 2021 — 2024. idészakra készitett stratégiai
ellendrzési terv, az elvégzett kockazatelemzés dltal feltart szempontok figyelembevételével az
idészakra meghatarozta a belsé ellendrzés iranyat, feladatait, alapul szolgal az éves ellendrzési
tervek elkésztéséhez.

A stratégiai idoszak belsé ellenérzési fokusza

a feladatellatas hatékonysaga és gazdasagos szervezeti keretek kialakitasa
koltségvetési tervezés megalapozottsaga, forrasfeltaras hatékonysaga
Onkormanyzati vagyon védelme, hasznositasa

fejlesztésekkel belépd j feladatok fenntarthatdsaga

egylittmtikddés a civil szférdval, helyi gazdasagi szereplokkel, kapesolodd jogok és
kotelezettségek rendszere
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Harkakétony Kozség Onkormaényzata kiilsd szakérté bevondsaval gondoskodik a belsé
ellendrzési vezet6i €s az operativ munkat tamogaté belsé ellendrzés ellatasardl.

Fejlesztési tervként fogalmazodik meg az Onkormanyzat belsé ellenérzésre forditandd
idokeretének megnévelése.

A kiils6 szolgdltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas alol.

A jelenlegi belsé ellendr képzettsége megfelel a jogszabaly altal el6irt kovetelményeknek, s
ennek meglétét folyamatosan igazolnia kell.

A kiils6 szakeért6 biztositja a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultaciokon valo részvételt,
illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A vizsgdlatok hatékonysagat és eredményességét biztosito ellendrzési modszerek megismerését
¢s alkalmazasat elvarasként kell megfogalmazni.

Az Onkormanyzatnal a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

Harkakétony Kozség Onkorményzata 2025 évi belsé ellenérzési tervét 2024. november 05-én,
57/2024. Kth. szamu hatarozataval fogadta el.

Az éves ellenorzési terv 2025-re két feladatot hatdrozott meg:

- Telepiilési tAmogatasok dontési, folydsitasi gyakorlata
- Adohatosag tevékenységének, adohatralékok behajtasira tett intézkedések
ellendrzése



Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

- Telepiilési tamogatisok dontési, folyositasi gyakorlata

Az ellenbrzés 2025. oktober 04 - 14-ig terjed id6szakban, az ellendrzési programnak
megfelelden elvégzésre keriilt. Teljesitett ellendrzési nap: 6 nap.

A vizsgilat célja annak megallapitasa, hogy a helyi szocidlis timogatasi rendszer dontési és
folyositasi gyakorlata megfelel-e a jogszabalyi és a belsd szabalyozasi eldirdsoknak.

Részletes megallapitasok
Az ellendrzés alkalmaval megallapitottam, hogy az 6nkorményzat eleget tett a torvényekben és

egy€b jogszabélyokban kapott felhatalmazas szerint a rendeletalkotési kotelezettségének.

Az atvizsgalt ligyiratok minden esetben tartalmaztak ugyan a dontés meghozatalahoz
sziikséges, a rendeletben eléirt dokumentumokat, igazolasokat, azonban azok kitéltése hianyos.
Az lgyiratokat rendezetten, az tgyiratkezelés szabalyainak megfeleléen 4ttekinthetden,
konnyen kezelhetd formaban bocsatottak rendelkezésemre.

Az dnkormanyzat a szocialis juttatisokhoz kapcsolédéan EXCEL szamitogépes programban
vezet nyilvantartast.

Az ellenorzés soran aprobb hidnyossigok keriiltek feltirisra, melyek javitdsarol
gondoskodni kell:

- A szocialis timogatasi eljarasokban rendszeresitett ,,kérelem™ és vagyonnyilatkozat
nyomtatvanyok minden relevéns adatat ki kell toltetni a kérelmezével!
Jellemz6 adathianyok: csaladi allapot, kozos haztartasban él6kre vonatkozo adatok,
valamint a kérelmezé és vele egy haztartidsban €16 nagykorti hozzatartozo
jovedelemnyilatkozata és alairasa. Tobb esetben nincs csatolva jovedelemigazolds.

- Lakasfenntartdsi tdmogatds vonatkozasaban a HK/341/2025 iigyirat szerint a
kérelem benyujtds datuma 2025.majus.13, a megéllapitd hatarozat szerint a
folyositas kezdete csak 2025. augusztus.01.

- Temetési segély esetében HK/301-2/2025. tigyirat szerint kért és kapott timogatas
50.000.-Ft, amely meghaladja az éltaldnosan meghatérozott §sszeg maximumot.
Kivételes méltanylast érdemld esetekben — pl.: haléleset - a polgarmester eltérhet a
szocidlis rendeletben rogzitett maximalis tdmogatasi dsszegtol.

Ebben az esetben a hatirozatnak tartalmaznia kell a méltanylas indokat.

Javaslatok

- a rendszeresitett nyomtatvanyok tigyfél altali kitoltését kovetden a befogadaskor
fokozottabb ellenérzést javaslok, hogy minden relevéns adat kitoltésre keriiljon.

- atamogatasi kérelmekhez minden k$zos haztartasban €16, jovedelemmel rendelkezd
személyre vonatkozdan élljon rendelkezésre jovedelemigazolds, vagy nyilatkozat
annak hianyardl.

- Minden tamogatasi forma esetében be kell tartani a szociélis rendeletben el6irt
folyositasi hataridoket,

- Kivételes méltanylas alkalmazasa esetén a megallapito hatarozatban hivatkozni kell
a méltanylas okara.



- A megfogalmazott hianyossagok javitasa, valamint azok jovobeni ismétlodésének
elkeriilése az egyes konkrét esetekben a napi munkavégzés soran fokozottabb
odafigyeléssel megvalosithatd, igy intézkedési tervet nem kell késziteni.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol
Osszességében:
»megfelel6”

Az ellendrzés ,,megfelelonek™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelelé belsd
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok alapvetden
nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a bels6é ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenérzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken gyakorlott, hozzaérté munkaer6 dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitiizések megvalositasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

- Pénzkezelés ellenorzése

Az ellendrzés 2024. junius 11 - 18-ig terjedé idoszakban, az ellendrzési programnak
megfelelden elvégzésre kertilt. Teljesitett ellenérzési nap: 6 nap.

A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az adok/adozok kezelése, nyilvantartasa, helyi
adoztatasi feladatok ellatasa a jogszabalyi €s a helyi eldirasoknak megfeleléen torténik-e,
milyen intézkedéseket tettek az Gnkormanyzatnal a hatralékok behajtasara, az intézkedések
mennyire hatékonyak.

Részletes megallapitasok

Az Onkormanyzati addhatosdg hataskorébe tartozo adok és adok modjara behajtando
koztartozasok nyilvantartasat az Onkormanyzati rendszerben hasznalatos ASP integralt
szamitogépes programrendszer ADO szakrendszerével végezte. A program haszndlata
biztositja, hogy a vonatkoz6 NGM rendelet szerinti kotelez6 nyilvantartasokat a megfeleld
adattartalommal vezessék ¢€s aktualizaljak.

Az ellenOrzés tapasztalatai alapjan az énkormanyzatnal a helyi adok kivetése. beszedése a
vonatkoz6 jogszabalyok szerint tortént.

A kommunalis ad6 esetében az ad6z6 kor teljeskoriisége az ingatlannyilvantartas adataival vald
Osszevetéssel ellendrizhet6. Minden évben lekérésre keriil a foldhivatali nyilvantartas,
egyeztetés folyamatos.

Az ipartizési ad6 tekintetében a bevallasok szamszaki egyezteté ellenérzését a rogzités soran
tételesen elvégzik, azonban hidnyossag, hogy a bevallasok tartalmi ellendrzését, indokolt
esetben az addalannyal valé egyeztetést nem végzik el.

Tovabbi hianyossag, hogy az elvégzett ellenérzésekrol, az adozoi kor addébevalldsanak
teljeskoriiségérdl az ellendrzeés részére dokumentaciot nem bocsatottak rendelkezésre.

A vizsgalt idészakban a kommunalis ado esetében nétt, az ipartizési ado és a potlékok esetében
minimali mértékben csokkent a fennall6 hatralékok Gsszege.



A tartos hatralékok és a novekvo értékvesztés arany alapjan megallapithato, hogy az ado
beszedésére, illetve a hatralékok behajtdsara nem forditanak kellé figyelmet, nem tesznek
hatékony intézkedést a hatralékok csokkentésére.

Az adozarasi Osszesito és a fokonyvi konyvelés kozott minden adonem tekintetében fennall az
egyezOség mind az el6irds, mind az elszamolt befizetés, a thlfizetések, valamint az elszamolt
értékvesztés vonatkozéasaban.

Javaslatok

Minden adonem tekintetében tovabbra is gondoskodni kell a bevalldsokat alatamasztd
dokumentumok, vagy egyéb elérheté nyilvantartasok ellenérzé egyeztetésérol. (Foldhivatali
tulajdoni adatok, kozzétett beszamolok, véllalkozoi nyilvantartas)

Nagyobb figyelmet kell forditani az ipartizési adébevallasok tartalmi vizsgélatira, és az
egyeztetéseket, valamint az adozoi ellenérzéseket hitelt érdemléen, feljegyzések, illetve
ellendrzési jegyzokonyvek formajaban dokumentalni kell.

Javitani sziikséges a bevételek beszedésének, a hatralékok behajtasanak hatékonysagat.
Rendszeressé kell tenni a behajtasi intézkedéseket a hatralékok halmozodasanak elkeriilése
érdekében.

Felill kell vizsgalni a tartos hatralékokat, sziikség esetén gondoskodni kell a behajthatatlan
tartozasok torlésérol.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiik a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrol
Osszességében:
wkorlatozottan megfelel6”

Az ellendrzés ,korlatozottan megfelelonek™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, ¢és elfogadhatd teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben mikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfeleléen.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetGje nem tesz megfelelé korrekcios
intézkedéseket, akkor a belsé iranyitasi és ellendrzési rendszerben lényeges hianyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban
hatékonyak, €s az ellenérzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Az el6zbekben ismertetett két terv szerinti ellendrzésen feliil 2025. évben soron kiviili
ellenorzésre nem keriilt sor.

Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcesan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalisa
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okot ado cselekmény vagy mulasztas nem meriilt fel.

A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatisa

Sem az ellendrzések soran, sem azok helyszini realizalasa soran akadalyozé tényezb nem
meriilt fel.



Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett belso ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartas felfektetésre keriilt
az eloirt adattartalommal. Az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a
dokumentumok ¢€s adatok szabalyszert, biztonsagos tarolasarél a Polgarmesteri Hivatal hivatali
helyiségében gondoskodunk.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A megbizott belso ellenor és belso ellendrzési vezeté mind kapacitasban, mind felkésziiltségben
biztositja a belso ellendrzési feladatok szabalyszert és elvart szinvonal ellatasat.

Tekintettel az Onkormanyzati szamvitelben bekdvetkezett jelentds mértéki valtozasra, célszerii
a jovoben a bevezetéssel, atallassal kapcsolatos tapasztalatokat vizsgélni, értékelni az
eredményeket.

A korabbi évekhez képest novelni sziikséges az ellenérzések szamat és az érintett teriileteket.

A tanacsado tevékenység bemutatisa

A belsd ellendrzési vezetd tanacsadoi tevékenységet 2025-ben az ASP rendszer
miikodtetéséhez kapcsolodd szervezési és munkamegosztasi feladatok és modszerek
kialakitasaval osszefliggésben latott el.

I. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjian

A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiil6é - megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikécios rendszer, és
e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért, és fejlesztéséért.

A belso kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy
- akoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége €s célja 6sszhangban legyen a
szabalyszerlséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,
- az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlésra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,
- megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv milkodésével kapcsolatosan, és



- abelsd kontrollrendszer harmonizéciojara és 6sszehangolésara vonatkozd
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok
figyelembevételével.

A bels6 ellendrzés a Bkr. 21. §. (2) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irasoknak megfeleléen
vizsgalja, elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelel6 kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miitkodését.

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 1. melléklete
szerinti nyilatkozatban értékelni a kéltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minéségét.

A Bkr. 12. §-dban foglalt eldiras alapjan a koltségvetési szerv vezetje és gazdasagi vezetdje
ketévente koteles a belso kontrollrendszer témakdrében az allamhaztartasért felelés miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Harkakotony Kozség Onkorményzatanal és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szerveknél a miikddés folyamatara és sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon
elvek, eljarasok és bels6 szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ellatasat
szolgélé eléiranyzatokkal, létszammal és vagyonnal valé szabalyszerii, gazdasagos, hatékony
¢s eredményes gazdalkodas. A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok,
szabalyzatok alkalmazasa és fejlesztése folyamatos feladat.

Az intézkedési tervek megvalésitiasa

A 2024. évben lefolytatott belso ellendrzések soran tett megallapitisokra nem volt sziikséges
kiilon intézkedési tervet késziteni. Az ellendrzések alkalmaval megtett ajanlasok a napi
munkavégzés soran a munkafolyamatokba épitett, és a vezet6i ellenérzési folyamatok soran
megfelelden alkalmazhatok, és biztosithato a jov6beni hibak kikiiszobolése.

Harkakotony, 2026. éaprilis 27.

Gomzsik Laszlo
belsd ellendrzési vezetd



