Harkako6tony Kozség Polgarmesterének

ELOTERJESZTESE
a Képvisel6-testiilet 2025. majus 29. napjan tartando rendes iilésére

Harkakotony Kozség Onkormanyzata és intézménye 2024. évi bels ellendrzési jelentése
targyaban

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat és hataskorérol szolo 1991. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Torvény) 140. § (1) bekezdésének e) pontja meghatirozza, hogy a jegyzé ellatja az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi ellenGrzését. A
Torvény 138. § (1) bekezdés g) pontja szerint a képviseld-testiilet feladat és hataskorébe utalja,
hogy meghatdrozott id6szakonként attekinti az altala alapitott és fenntartott koltségvetési
szervek ellenérzésének tapasztalatait. Harkakotony Kozség Onkorményzata (a tovabbiakban:
onkormanyzat) képviselo-testiilete esetén az elébbiekben meghatarozott rendelkezés évenkénti
ellenorzési kotelezettséget keletkeztet.

Magyarorszag helyi nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. tv. (a tovabbiakban: Métv.)
119. § (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyz6 koteles — jogszabalyok alapjan meghatarozott —
belsé kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi nkorményzat rendelkezésére 4llo
forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat. Az Motv. 119. § (4)
bekezdése szabalyozza tovabba, hogy a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsd
kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés miikodtetésérdl €s a helyi onkormanyzat belsé
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérol is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére és belsé ellendrzésére vonatkozo 370/2011.
(XII. 31.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 49. § (3a) bekezdése szerint a
jegyzd a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
feligyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
osszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Harkakotony Kozség Onkorményzatanak Képviselo-testiilete 49/2023. (X1.30.) K.
hatérozataval hagyta jova a 2024. évi belsé ellendrzési terv, mely a 2024. évre két feladatot
hatarozott meg, egyrészt a munkaiigyi nyilvantartisok ellenérzését, masrészt a pénzkezelés
megfeleloségének ellenérzését.

Az elsoként meghatirozott feladat teljesitésével kapcsolatban a vizsgalat célja annak
megallapitasa, hogy az Onkorményzatnal a foglalkoztatottak munkaiigyi dokumentumai
rendelkezésre allnak-e, valamint a munkatigyi nyilvantartasok megfelelnek-e a jogszabalyi
eléirasoknak, munkaiigyi adatszolgaltatasok teljesitése szabalyszeriien torténik-e.

A masodik feladat tekintetében a cél annak vizsgélata, hogy a pénzkezeléssel kapcsolatos
bizonylatok alaki és tartalmi szempontbdl megfeleléek-e, készpénzkezelés, vagyonvédelem,



pénztarzarlat ellenérzése, pénztari rovancs, a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak betartasaval
torténik-e.

Hatarozati javaslat:

Harkakotony Kozség Onkorméanyzat Képviselo-testiilete a 2024. évben végrehajtott belsé
ellendrzések tapasztalatairol készitett jelentést és osszefoglalé jelentést a mellékletben
meghatiarozott adattartalommal jévahagyja.

Hatarid6: 2025. majus 31.

Felel6s: Brassé Imre Albert polgarmester

Ertesiil: Képviselo-testiilet valamennyi tagja
GoOmzsik Laszlé belsé ellen6rzési vezeto
Muhel Katalin Moénika gazdalkodasi foeloado

Harkakotony, 2025. majus 11.




Melléklet

EVES ELLENORZESI JELENTES

2024,

Harkakdétony, 2025, majus 05.



Vezetoi osszefoglalo

A bels6 ellenérzés éltal vizsgalandé teriiletek meghatdrozasanal a vonatkozé jogszabalyi
eléirasokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek strukturajaban vagy tevékenységében
beallo valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellen6érzés mukodtetését illetden, hogy biztositsa az
Onkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére 4llo forrasok szabalyszerti,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Onkormanyzat gazdasagi programja alapjan a 2021 — 2024. idészakra készitett stratégiai
ellen6rzési terv, az elvégzett kockdzatelemzés 4ltal feltart szempontok figyelembevételével az
id6szakra meghatérozta a belso ellen6rzés iranyat, feladatait, alapul szolgal az éves ellendrzési
tervek elkésztéséhez.

A stratégiai id6szak belsé ellenérzési fokusza

a feladatellatas hatékonysaga és gazdasagos szervezeti keretek kialakitasa
koltségvetési tervezés megalapozottsaga, forrasfeltaras hatékonysaga
Onkormanyzati vagyon védelme, hasznositdsa

fejlesztésekkel belépd uj feladatok fenntarthatosiga

egyuttmiikodés a civil szféraval, helyi gazdasagi szereplokkel, kapcsoldodé jogok és
kotelezettsegek rendszere

Co R

Harkakotony Kozség Onkormanyzata kiilsé szakérté bevonasaval gondoskodik a belsé
ellendrzési vezetdi és az operativ munkat timogato belsd ellendrzés ellatasarol.

Fejlesztési tervként fogalmazodik meg az Onkormanyzat belsd ellendrzésre forditandd
id6keretének megnovelése.

A kiils6 szolgaltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodas alol.

A jelenlegi belsd ellendr képzettsége megfelel a jogszabaly altal elbirt kdvetelményeknek, s
ennek meglétét folyamatosan igazolnia kell.

A kiils6 szakértd biztositja a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultaciokon valo részvételt,
illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A vizsgalatok hatékonysagat és eredményességét biztositd ellendrzési modszerek megismerését
¢s alkalmazésat elvarasként kell megfogalmazni.

Az Onkorményzatnal a helyszini ellen6rzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

Harkakotény Kozség Onkormanyzata 2024 évi belsd ellendrzési tervét 2023. 11.30-4n,
49/2023. Kth. szamu hatarozataval fogadta el.

Az éves ellendrzési terv 2024-re két feladatot hatarozott meg:

- Munkaiigyi nyilvantartasok
- Pénzkezelés ellenorzése



Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

- Munkaiigyi nyilvantartasok

Az ellenérzés 2024. november 26 — december 03-ig terjedé idészakban, az ellendrzési
programnak megfelelden elvégzésre kertilt. Teljesitett ellendrzési nap: 6 nap.

A vizsgalat célja annak megallapitdsa, hogy a munkaiigyi nyilvantartasok (I€tszam, személyi
anyag,) megfelelnek-e a vonatkozo jogszabalyi, €s bels6 szabalyozasi el6irasoknak, valamint a
kapcsolodo adatszolgaltatasokra megfeleld idoben és tartalommal keriil-e sor.

Részletes megallapitasok

A helyi 6nkormanyzatok vonatkozo feladatainak ellatasara a Magyar Allamkincstar mitkodteti
a kozpontositott illetmény szamfejtési rendszert, jogszabalyi elirasok és felhatalmazas alapjan.
(KIRA). A rendszer egyik kiemelt célja, hogy a kozszolgalatban dolgozé munkavallalok
illetményeinek egységes munkaiigyi, informécios, finanszirozasi €s ellenérzési technologian
alapul6 rendszerrel torténd szamfejtésének koszonhetden az allamhéztartas legjelent6sebb
kiadasi tételeként megjelend személyi juttatdsokrol és kozterhekrdl, illetve a létszamrol
megbizhaté informéciok 4&lljanak rendelkezésre a tervezéshez, gazdalkodashoz és
beszamolashoz, illetve biztositsa a kiilonb6zo jogszabalyokban el6irt nyilvantartasokhoz, és
adatszolgaltatasokhoz megfelel6 intézményi munkatigyi informaciokat.

A kozpontositott illetményszamfejtés keretében torténik a személyi juttatasok szamfejtése, az
adok és jarulékok megallapitasa, a személyi jovedelemaddzassal Gsszefiiggd foglalkoztatoi,
kifizet6i feladatok ellatdsa, valamint a biztositotti bejelentések €s a bevallasok elkészitése, a
személyi juttatidsokat terheld levonasok, letiltasok, kozvetlen birdsagi felhivasok érvényesitése,
az Onkéntes kolcsonds biztositd pénztari szamldkat érinté fizetési kotelezettségek
megallapitasa, a tarsadalombiztositasi kifizetohelyi feladatok ellatasa, az ezzel kapcsolatos
nyilvantartasok vezetése, a nett6 finanszirozashoz sziikséges adatszolgaltatasok teljesitése és a
foglalkoztat6t terhel6 munkaiigyi statisztikai és mas adatszolgaltatasok teljesitése.

A KIRA rendszer alkalmas a munkatiigyi nyilvantartasok tobbségének vezetésére, biztositja a
megfelel6 adattartalmat, azonban teljeskériien nem szolgdl nyilvantartasi célokat. Az
informécios igények egy részéhez az intézményi alrendszerben nincs lekérdezési jogosultsag,
vagy az nem mukodik. A kozponti alrendszer 4ltal biztosithaté informaciok kozponti
lekérdezéssel kellene, hogy rendelkezésre alljanak, azonban ez csak részben valosul meg.

A rendszernek biztositania kell a koltségvetési beszamold 08-as és 09-es tablajanak kitoltéséhez
sziikséges 1étszam-, és illetményadatokat is. A 2023. évi beszamolohoz kapcsoldddan ezen
Osszesitd adatok azonban a KIRA intézményi alrendszerébol helyben nem voltak kinyerhetok,
¢s a kdzponti rendszerbdl sem bocsatottak rendelkezésre.

Igy a beszamol6 hivatkozott tablainak kitoltése csak helyi kigytijtésekkel volt biztosithato.

A munkaltatonak a kézalkalmazottrél a Kjt. 5. szamu mellékletében meghatarozott adatkorre
kiterjed6 nyilvantartast kell vezetnie.

A kozalkalmazotti alapnyilvantartast az ellendrzéssel érintett iddszakban vezették, és jelenleg
is vezetik.



A szabadsagok nyilvéantartasara a KIR programbol nyomtatott nyilvantartast hasznaljak, amit
¢v végén a munkaltatd €s a dolgozok alairtak. Szabadsag engedélyezésre a B.18-49/V szamu
szabadsagengedély” szabvany nyomtatvanyt hasznalnak.

A szabadsdg engedély nyomtatviny nincs teljeskiriien kitoltve, és hidnyzik a megdllapitott,
eddig igénybe vett napok feltiintetése, igy nem kovethetd nyomon személyenként a szabadsdg
igénybevételének alakuldsa.

A jelenléti ivekrdl az igazolo aldirdsa hidnyzik.

A munka ¢és védéruha juttatds nyilvantartds nincs felfektetve, a juttatissal érintett
munkavallalok a munka-, vagy védéruhazat beszerzési szamldjan aldirasukkal igazoljak az
atvételt. A nyilvantartas hianyaban nem folyamatdaban nem kdvetheté az érintett munkavallalok
munka és védéruha juttatdsa, valamint az esetleges valtozasok kovetkeztében bealld
elszamolas.

Javaslatok

Torekedni kell arra, hogy a KIRA rendszer intézményi alrendszerének lekérdezési lehetdségeit
maximalisan kihasznéljak, valamint a kézponti alrendszerb6l lekérheté informaciok igénylése
minden esetben sziikség szerinti megtérténjen.

A szabadsagok engedélyezése soran a vonatkoz6 nyomtatvany minden adatat t6lteni sziikséges,
valamint fel kell fektetni minden munkavallaléra vonatkozd szabadsag nyilvantartasi
kartonokat.

A hasznalatban 1év6 jelenléti iv nyomtatvanyok tartalmazzak a bejegyzések igazolasi
lehetdségét. Az igazolast a munkaltaté részérdl arra jogosult személynek el kell végezni és
dokumentalni kell.

A juttatott munka-, és védoruhazat, az esetleges védéfelszerelés nyilvantartasat
munkavallalonként fel kell fektetni, és azt folyamatosan karban kell tartani.

- Pénzkezelés ellendrzése

Az ellen6rzés 2024. november 04 — 11-ig terjedd idészakban, az ellendrzési programnak
megfelelden elvégzésre keriilt. Teljesitett ellenérzési nap: 6 nap.

A vizsgalat célja annak vizsgilata, hogy a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok alaki és
tartalmi  szempontb6l megfeleldek-e, készpénzkezelés, vagyonvédelem, pénztarzarlat
ellenérzése, pénztari rovancs, a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak betartdsanak vizsgalata.

Részletes megallapitasok

A Pénzkezelési Szabalyzat 2017. oktober 05-e 6ta hatdlyos. A szabélyzat a Kiskunhalasi,
Pirt6i és Harkako6tonyi onkormanyzatokra és intézményeikre terjed ki, és egységesen
szabalyozza a készpénzforgalom lebonyolitdsanak rendjét, a pénzkezelés személyi és targyi
feltételeit, feleldsségi szabalyokat, a készpénz és a bankszamla kozotti forgalmat, eljarasi és
ellendrzési rendet, pénzmozgasok jogcimeit €s nyilvantartas szabélyait.



Az Szt.-ben roégzitett elvardsok mindegyike megtalalhatdé a helyi szabalyzatban. A
szabalyzatban a kerekitési szabalyok megfelel6en rogzitésre kertiltek.

A Harkakétonyi onkormanyzatra vonatkozé egyedi eldirasokat a szabalyzat 4. sz.
melléklete tartalmazza.

A szabalyzatban pénztarzarlat rendjét egységesen Ugy szabalyoztdk, hogy a pénztarban a
pénztari Orak befejezését kovetden 300.000 Ft készpénz tarthaté és a pénztaros az
Onkorményzat pénztdraban naponta koteles pénztarzarlatot elkésziteni.

A pénzkezelési szabalyzat 10. sz. melléklete tartalmazza a beszedett pénzek elszamolasahoz
hasznaland6 6sszesité bels6 bizonylatmintat. A pénzbeszedd helyeken beszedett bevételeket a
hazipénztarba vételezik be, amely megfelel az érvényes eldirasoknak.

A pénztarbizonylatok felszereltsége alaki szempontbol teljes kort, csatolasra kertil a gazdasagi
eseményt tartalmazo kiilsé szamla, vagy bels6 bizonylat, a kifizetést elrendeld
utalvanyrendelet. Az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotétt bizonylatok az ASP
programrendszerben vezetett kitelezettségvallalas nyilvantartdsban rogzitésre keriiltek.

A nyilvantartast a ,,Szigori szamadasi nyomtatvanyok munkahelyi (tételes) nyilvantarté lapja”
elnevezésii dokumentum hasznalataval vezették, a nyilvantartas az ellen6rzési id6pontjaban
naprakész.

A gazdalkodasi jogkorok gvakorlasanak érvényesiilése tekintetében:

Az Aht. és az Avr. vonatkozé jogszabalyi helyei alapjan a pénziigyi ellenjegyz6i és az
érvényesitéi kijelolést a gazddlkodasi feladatokat ellaté Kozos Onkormanyzati Hivatal
gazdasagi szervezetének vezetdje, vagyis jelen esetben a Kozds Onkormanyzati Hivatal
Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly vezet6je teheti meg. Jogszabalyi felhatalmazas alapjan az
ellenjegyz6i jogkdr az osztalyvezetot illeti meg, ezért a jogkor gyakorlasat csak O ruhdzhatja
at masra.

A gazdalkodasi szabalyzat vonatkoz6 eldirdsa értelmében alkalmazhaté az Avr. 53. §. (1)
bekezdés a) pontja, mely lehetdvé teszi a 200.000 Ft Osszeghatar alatti un.: kisosszegli
kotelezettségvallalasok eldzetes irasbeliségének melldzését. Ezen kotelezettségvallalasok
nyilvantartasba vétele rendbe megtorténik az ASP rendszerben.

A teljesitésigazolasi, érvényesitési, utalvanyozasi jogkor tekintetében a folytatott gyakorlat
megfeleld a jogszabalyi eldirasoknak és a belsd szabalyozasnak.

Javaslatok

A gazdalkodasi jogkorok gyvakorldsanak érvényesiilése tekintetében:

Pénziigyi ellenjegyzés €s érvényesités vonatkozasaban a felhatalmazast csak a jogszabaly



szerinti arra jogosult teheti meg, jelen esetben a Kiskunhalasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly vezetdje.

Pénziigyi ellenjegyzés €s érvényesités vonatkozasaban jelzéssel javasolt élni az osztalyvezet6
felé a kijelolések szabalyszer(i megtételére.

Javaslom tovabba, hogy a helyszini ellenorzés alkalmaval megbeszélt hibakat, hianyossagokat
sziintessék meg, illetve a megfelelé szinvonalon végzett munkat folytassak a jovoben is.

Az elb6z6ekben ismertetett két terv szerinti ellendrzésen feliil 2024. évben soron kiviili
ellendrzésre nem Kkeriilt sor.

rrrrr

meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

rorer *

okot ad6 cselekmény vagy mulasztas nem meriilt fel.

A bizonyossagot ado tevékenységet el6segité és akadalyozo tényezék bemutatasa

Sem az ellendrzések soran, sem azok helyszini realizaldsa soran akadalyozé tényez6 nem
mertilt fel.

Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett bels6 ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartas felfektetésre kertilt
az eldirt adattartalommal. Az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol a Polgarmesteri Hivatal hivatali
helyiségében gondoskodunk.

Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A megbizott belsé ellenér €s belsd ellenérzési vezetd mind kapacitasban, mind felkésziiltségben
biztositja a bels6 ellenérzési feladatok szabalyszerii és elvart szinvonald ellatasat.

Tekintettel az Onkormanyzati szamvitelben bekovetkezett jelentds mértékii valtozasra, célszert
a jovoben a bevezetéssel, atdllassal kapcsolatos tapasztalatokat vizsgdlni, értékelni az
eredményeket.

A korabbi évekhez képest novelni sziikséges az ellendrzések szamat és az érintett teriileteket.

A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzési vezetd tandcsaddi tevékenységet 2024-ben az ASP rendszer
mukodtetéséhez kapcsolodod szervezési €s munkamegosztasi feladatok és modszerek
kialakitdsaval 6sszefliggésben latott el.

1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetoje felelds a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiilé - megfelel6



a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és
¢) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért, és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy ‘

6. akoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag €s
eredményesség kovetelményeivel,

7. az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkoddsban ne kertiljon sor pazarlésra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

8. megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv milkodésével kapcsolatosan, €s

9. abels6 kontrollrendszer harmonizaciojara €s 6sszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a mddszertani itmutatok
figyelembevételével.

A belsé ellen6rzés a Bkr. 21. §. (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirasoknak megfelel6en
vizsgélja, elemzi és értékeli a bels6é kontrollrendszerek jogszabalyoknak €s szabalyzatoknak
valo megfelel kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miikddését.

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 1. melléklete
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét.

A Bkr. 12. §-aban foglalt eloiras alapjan a koltségvetési szerv vezetoje és gazdasagi vezetdje
kétévente koteles a belso kontrollrendszer témakorében az allamhéaztartasért felelés miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Harkakotony Kozség Onkormanyzatanal és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szerveknél a miikodés folyamatara és sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon
elvek, eljarasok és belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ellatasat
szolgal¢ elbiranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valé szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
¢és eredményes gazdalkodas. A belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok,
szabalyzatok alkalmazasa és fejlesztése folyamatos feladat.



Az intézkedési tervek megvalésitasa

A 2024. évben lefolytatott belsd ellendrzések soran tett megallapitdsokra nem volt sziikséges
kiilon intézkedési tervet késziteni. Az ellendrzések alkalmaval megtett ajanldsok a napi
munkavégzés soran a munkafolyamatokba épitett, és a vezetdi ellendrzési folyamatok soran
megfelelden alkalmazhatok, és biztosithatd a jovébeni hibak kikiiszobslése.

Harkakétony, 2025. majus 05.

Gomzsik Laszld

belso ellendrzési vezetd



