BHarkako6tony Kozség Polgarmesterének

ELOTERJESZTESE
a Képviselo-testiilet 2024. majus 30. napjan tartandé rendes iilésére

Harkakétony Koézség Onkorményzata és intézménye 2023. évi belso ellenérzési jelentése
targyaban

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat és hataskorérdl szolo 1991. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Torvény) 140. § (1) bekezdésének €) pontja meghatirozza, hogy a jegyz6 ellitja az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi ellenérzését. A
Torvény 138. § (1) bekezdés g) pontja szerint a képvisel6-testiilet feladat és hataskorébe
utalja, hogy meghatarozott idOszakonként Aattekinti az 4altala alapitott és fenntartott
koltségvetési szervek cllendrzésének tapasztalatait. Harkakotony Kozség Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) képviselo-testiilete esetén az elébbickben meghatarozott
rendelkezés évenkénti ellenérzési kotelezettséget keletkeztet.

Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv. (a tovabbiakban:
Moétv.) 119. § (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyzé koteles — jogszabalyok alapjan
meghatirozott — belsd kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. Az Motv. 119. § (4) bekezdése szabalyozza tovabba, hogy a jegyzd koteles
gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés mitkkodtetésérdl és a helyi
onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellenérzésérol is.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerére és belsé ellendrzésére vonatkozo 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 49. § (3a) bekezdése szerint a
Jjegyz0 a targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkorményzat
felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kdvetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Harkakotony Kozség Onkorményzatinak Képviselé-testiilete 42/2022. (X1.23.) Kt.
hatarozataval hagyta jova a 2023. évi bels6 ellendrzési terv, mely a 2023. évre két feladatot
hatarozott meg, egyrészt a konyha miikodésének, gazdalkodasanak, gazdasagossaginak
ellendrzését, masrészt a vagyon-nyilvantartasi rendszer megfeleléségének ellendrzését.

Az els6ként meghatarozott feladat teljesitésével kapcsolatban a vizsgalat célja az volt, hogy
a kialakitott vagyon-nyilvantartasi rendszer Dbiztositja-e a tulajdon védelmét,
vagyonnyilvantartds és ingatlankataszter egyezOségét.

A masodik feladat tekintetében a cél annak vizsgalata, hogy hogy a konyha élelmezési
tevékenysege  és készlet gazdalkodasa megfelelo-e. Az adminisztraciés feladatokat
szakszerlien latjak-e el. Az élelmezési anyagok beszerzése, analitikus nyilvantartasba vétele,



az analitikus nyilvantartasok vezetése, a készlet felhasznilds dokumentalasa, az anyag
kiszabatok készitése szabalyszerlien torténik-e. Az alkalmazott élelmezési nyersanyagnorma
megfelel6-e és betartjak-e. Az analitikus és fokonyvi konyvelés, valamint a mérlegegyezdség
biztositott-e.

HataArozati javaslat:

Harkakotony Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 2023. évben végrehajtott
belsé ellendrzések tapasztalatairél készitett jelentést és oOsszefoglalo jelentést a
mellékletben meghatirezott adattartalommal jovahagyja.

Hatarido: 2024. majus 31.

Felel6s: Brassé Imre Albert polgarmester

Ertesiil: Képviselo-testiilet valamennyi tagja
Gomzsik Laszl6 belsé ellenérzési vezetd
Muhel Katalin Ménika gazdalkodasi foeléadd

Harkakdétony, 2024, méjus 20.




EVES ELLENORZESI JELENTES

2023.

Harkakétény, 2024. majus 15.



Vezet6i osszefoglalo

A belso ellenorzés altal vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a vonatkoz6 jogszabalyi
eldirasokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek struktirajaban vagy tevékenységében
beallé valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellen6rzés mukodtetését illetéen, hogy biztositsa az
onkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Onkormanyzat gazdasagi programja alapjan a 2021 — 2024. id6szakra készitett stratégiai
ellendrzési terv, az elvégzett kockazatelemzés altal feltart szempontok figyelembevételével az
id6szakra meghatérozta a belséd ellendrzés iranyat, feladatait, alapul szolgdl az éves
ellendrzési tervek elkésztéséhez.

A stratégiai id6szak belsé ellenérzési fokusza

a feladatellatas hatékonysaga és gazdasagos szervezeti keretek kialakitasa
koltségvetési tervezés megalapozottsaga, forrasfeltaras hatékonysaga
Onkormanyzati vagyon védelme, hasznositasa

fejlesztésekkel belépd 1) feladatok fenntarthatosaga

egylttmiikodés a civil szféraval, helyi gazdasagi szereplokkel, kapcsolddo jogok és
kotelezettségek rendszere

Harkakoétony Kozség Onkorményzata kiilsd szakértd bevondsaval gondoskodik a belsd
ellendrzési vezetdi és az operativ munkdt timogatd belsé ellendrzés ellatasarol.

Fejlesztési tervként fogalmazodik meg az Onkorményzat belsd ellendrzésre forditandd
id6keretének megnovelése.

A kiils6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas alol.

A jelenlegi bels6 ellentr képzettsége megfelel a jogszabaly altal eldirt kdvetelményeknek, s
ennek meglétét folyamatosan igazolnia kell.

A kiils6 szakértdé biztositja a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzulticiokon valod
részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A vizsgalatok hatékonysagat és eredményességét biztositd ellen6rzési modszerek
megismerését €s alkalmazasat elvarasként kell megfogalmazni.

Az Onkormanyzatnal a helyszini ellenSrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

Harkakotony Kozség Onkormanyzata 2023 évi belsd ellendrzési tervét 2022. november 23-
an, 42/2022. (X1.23.) Kth. szdmu hatarozataval fogadta el.

Az éves ellenOrzési terv 2023-ra két feladatot hatarozott meg:

- A konyha miikddésének, gazdalkodasanak, gazdasagossiganak ellendrzése
- Vagyon-nyilvantartasi rendszer megfeleléségének ellenérzése



Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

- Vagyon-nyilvantartasi rendszer megfeleloségének ellenérzése
Az ellen6rzés 2023. december 06-13-ig terjed0 idOszakban, az ellenérzési programnak
megfelel6en elvégzésre keriilt. Teljesitett ellendrzési nap: 6 nap.

A vizsgédlat célja annak vizsgalata, hogy a kialakitott vagyon-nyilvantartisi rendszer
biztositja-e a tulajdon védelmét, vagyonnyilvantartas és ingatlankataszter egyezOsége.

Részletes megillapitasok

A szémviteli politika értelmében az immateridlis javakat és targyi eszk6zoket érintd
mennyiségi novekedés esetén bizonylatot kell kiallitani, izembe helyezési eljaras nélkiil
hasznalatba vehet6 eszkozok esetén allomanyndvekedési bizonylatot, iizembe helyezési
eljaras ala vont eszkoznél tizembe helyezési okmanyt kell kiallitani.

Az iizembe helyezés minden esetben lizembe helyezési okmany alapjan tortént meg, az
értekek az alap szdmviteli dokumentacidoknak megfelelnek, besorolasok soran figyelembe
vették a vonatkoz6 torvényi eldirasokat.

Az ingatlanokon a felfjitdsi munkalatok értékndveld beruhdzasként aktivalva lettek,
amortizacids kulcs a torvényi eldirasoknak megfeleléen lett megallapitva.

Az immateriélis javak, targyi eszkdzok, lizemeltetésre atadott eszkdzok értékesokkenésének
elszamolésa negyedévente az értékelési szabalyzatban meghatarozott leirasi kulcsokkal
elszamolasra kertilt. Az értékcsokkenés mértékének a meghatarozasa az egyedi nyilvantartod
lapokon, az ASP program KATI moduljaban tortént, azonban a fokonyvben nem keriilt
rogzitésre teljeskoriien.

Harkakétony Kozség Onkorméanyzata szamviteli nyilvantartasaban kitiinik a torzsvagyon,
ezen beliil a forgalomképtelen ¢s a korlatozottan forgalomképtelen vagyon értéke.

Az éves zéarszamadasokhoz csatolt vagyonkimutatasban az Onkormanyzati vagyon bontasa
megfelel az Nvtv-ben, illetve a vagyonrendeletben rogzitetteknek, azonban a csatolt
vagyonkimutatias a konyv szerinti értéket — necttdo értéket — tartalmazza, igy nem
allapithaté meg — a kiilonb6zd jogcimeken és kiilonbozé fokonyvi szamldkon — az Ahsz.
vonatkozod rendelkezésében (Ahsz. 30. § (3) bekezdése) eldirt bruttd érték egyeziségének
biztositdsa. Az Ahsz. vonatkozo rendelkezése a brutté érték kimutatasat irja eld.

Harkakotony Kozség Onkorméanyzata az énkorményzatok tulajdondban levé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérol szol6 147/1992. (X1.6.) korméanyrendelet eldirasai

alapjan az Onkormanyzat tulajdondban 1évd ingatlanvagyonrdl az e rendelet 1-5. szdmu
melléklete szerinti ingatlanvagyon-katasztert felfektette, és folyamatosan vezeti.

A fokonyvi nyilvantartasban rogzitett, valamint az ingatlankataszterben szerepld
ingatlanvagyon bruttd értéke kozotti eltérés van, a kdvetkezok szerint:

Ingatlanvagyon kataszter 1 776 637 e/Ft
Fékonyvi bruttd érték 1 687 988 e/Ft
Eltérés 88 649 e/Ft



Javaslatok:
Az éves zdrszamadashoz csatolt vagyonkimutatisban az ingatlan és az eszk6zvagyont bruttd
értéken kell kimutatni z Nvtv-ben, valamint a vagyonrendeletben rogzitett bontasban.

Az ASP rendszer KATI moduljdban lefuttatott negyedéves zarasoknak megfeleléen a
f8konyvben is maradéktalanul rogziteni kell az elszamolt értékcsokkenést.

Gondoskodni kell az ingatlan vagyon kataszter, valamint az ingatlanvagyon nyilvantartas és a
fékonyv egyez6ségérol, az esetleges eltérést a statisztikai jelentésben indokolni kell.

Tovabbra is folyamatosan gondoskodni kell az analitikus nyilvantartas naprakész vezetésérdl,
az analitika alapjan a valtozdsok fokonyvi konyvelésér6l, hogy az idGszaki
mérlegjelentésekben szereplé vagyonérték hitelesen aldtdmaszthato legyen.

- A konyha miikédésének, gazdalkodasanak, gazdasagossaganak ellendrzése

Az ellendrzés 2023. augusztus 22-t0l, augusztus 29-ig terjedd idSszakban, az ellendrzési
programnak megfelelden elvégzésre keriilt. Teljesitett ellendrzési nap: 6 nap.

A vizsgalat célja annak megéllapitisa, hogy a konyha élelmezési tevékenysége és készlet
gazdalkoddsa megfelel-e. Az adminisztracids feladatokat szakszerlien latjak-e el. Az
élelmezési anyagok beszerzése, analitikus nyilvantartasba vétele, az analitikus nyilvantartasok
vezetése, a készlet felhaszndlds dokumentalésa, az anyag kiszabatok készitése szabalyszertien
torténik-e. Az alkalmazott élelmezési nyersanyagnorma megfelelé-e és betartjik-e. Az
analitikus és fokonyvi konyvelés, valamint a mérlegegyez8ség biztositott-e.

Részletes megallapitasok

Osszességében megallapitotta az ellendrzés, hogy a nyilvantartasokat, dokumentumokat
megfeleld szakmai szinvonalon vezetik. A bizonylatok Atvizsgilasa alkalmaval
megallapitottam, hogy a kotelezettségvallalas, érvényesités, ellenjegyzés és utalvanyozas,
valamint a szakmai teljesités igazolasa soran az anyag és készletbeszerzésck csetében a
jogszabalyok ¢és szabélyzatok el6irdsai szerint jarnak el. A tételesen vizsgalt honapok
tekintetében a készletek bevételezésének dokumentalasa minden alkalommal hidnytalanul és
pontosan megtortént. A szabalyzatokat atnézve megéllapithatd, hogy az elkészitésiik Ota
bekovetkezett  jogszabaly —modositasokat, szervezeti valtozdsokat a  jelentésben
megfogalmazottak szerint hidnyosan vezették at. Megallapitottam, hogy az élelmezési
anyagok tényleges készleteinek nagysiga megfelel a szamitott készletnormanak, amely
felelos €s megfontolt készletgazdalkodasra utal. Az ellendrzott idészakban kiemelkeden jo
az étlapok valtozatossagi mutatdja.

Az alabbi hidnyossagok fordultak eld, melyek megsziintetésérdl gondoskodni kell:

1. A szdamviteli politikdban a Készletek szamlacsoportrol és annak alkalmazasirdl nem
rendelkeztek a Mérleg vonatkozasaban, holott a 2. szamlaosztalyt 2014. januar 1-t61
kotelez6 alkalmazniuk a koltségvetési szerveknek. ennek megfelelen kell moédositani
a szabalyzatokat is.

2. Az élelmezési anyagok beszerzését a 2-es szamlaosztilyon beliil az élelmiszer
készletszamldn nem szamoljék el, a beszerzést azonnal koltségszamlara terhelik. Az év
végi leltarozott készletet nem vezetik vissza a koltségekrdl készletszamlara, a zard
készlet a mérlegben nem szerepel



3. Az élelmezési szabalyzatot 2013. februar 1-én helyezték hatalyba, az esetlegesen
bekovetkezett valtozasoknak megfeleléen aktualizalds nem tortént.

Az élelmiszer beszerzés és az elszamolt koltség értékadati kozott a nyitd-zard készletallomany
korrekcioval szamolva is eltérés tapasztalhatd, amely eltérés egyeztetése elmaradt.

Megfogalmazott javaslatok:
1. gondoskodjanak a kiilonféle szabélyzatok aktualizalasardl, esetlegesen sziikséges
modositasok atvezetésérdl.
2. az élelmezési szabalyzatot vizsgaljak feliil, egészitsék ki és teremtsék meg mas
szabalyzatokkal valé 6sszhangjat.
3. a 2023. év zarasa el6tt gondoskodjanak az egymassal osszefiiggoé fokonyvi és

analitikus nyilvantartasok adatainak egyeztetésérol és a kotelezd egyezdségek

megteremtésérol, a mérlegtételek értékét a jogszabalyi rendelkezések szerint

teljeskoriien, leltari alatamasztassal szerepeltessék.

Az el6zoekben ismertetett két terv szerinti ellendrzésen feliil 2023. évben soron kiviili
ellendrzésre nem kerilt sor.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcsan
tett jelentések szima és rovid dsszefoglalasa

rrrrr

okot ad6 cselekmény vagy mulasztas nem meriilt fel.

A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezék bemutatasa

Sem az ellenSrzések sordn, sem azok helyszini realizalasa soran akadalyozé tényezd nem
meriilt fel.

Az ellenérzések nyilvintartasa

Az elvegzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartis felfektetésre keriilt
az el6irt adattartalommal. Az ellendrzési dokumentumok megOrzésérdl, illetve a
dokumentumok ¢€s adatok szabalyszerli, biztonsagos tarolasir6l a Polgarmesteri Hivatal
hivatali helyiségében gondoskodunk.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A megbizott bels6 ellenér és belsé ellenbrzési vezetd mind kapacitdsban, mind
felkésziiltségben biztositja a belsd ellenérzési feladatok szabalyszeri és elvart szinvonal
ellatésat.

Tekintettel az Onkorményzati szamvitelben bekdvetkezett jelentés mértékli véltozésra,
célszerii a jov6ben a bevezetéssel, atallassal kapcsolatos tapasztalatokat vizsgalni, értékelni az
eredményeket.

A korabbi évekhez képest novelni sziikséges az ellenGrzések szamat és az érintett teriileteket.



A tanacsadoé tevékenység bemutatisa

A belsd ellendrzési vezetd tanacsadodi tevékenységet 2023. az ASP rendszer miikodtetéséhez
kapcsolodd szervezési és munkamegosztasi feladatok és modszerek kialakitdsdval
osszefiiggésben latott el.

1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A bels()' kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belso kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és
) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért, és fejlesztéséért.
A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztosit] ak, hogy
a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és celja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,
az eszkozokkel €s forrasokkal valé  gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, -
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra, |
megfeleld, pontos €s naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miitkodésével kapcsolatosan, és
a belsd kontrollrendszer harmonizécidjara és dsszehangolasara vonatkozo jogszabéalyok
végrehajtasra keriiljenck a médszertani utmutatok figyelembevételével.

A belsd ellendrzés a Bkr. 21. §. (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirdsoknak megfelelc’ién
vizsgalja, elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabélyoknak és szabalyzatoknak
val6 megfeleld kiépitését, gazdasigos, hatékony és eredményes mitkodését.

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles a Bkr. 1. melléklete
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minSségét.

A Bkr. 12. §-4ban foglalt eldiras alapjan a koltségvetési szerv vezetdje és gazdasagi vezetbije
kétévente koteles a belsd kontrollrendszer témakorében az allamhaztartasért felel6s miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Harkakotony Kozség Onkorményzatanal és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szerveknél a miikodés folyamatéra és sajatossagaira tekintettel kialakitdsra keriiltek mindazon
elvek, eljarasok és belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ellatasat
szolgalo eldiranyzatokkal, Iétszammal és vagyonnal valo szabalyszerti, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodds. A belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok,
szabalyzatok alkalmazasa és fejlesztése folyamatos feladat.

Az intézkedési tervek megvalésitésa



A 2023. évben lefolytatott belsd ellenérzések soran tett megallapitasokra nem volt sziikséges
kiilon intézkedési tervet késziteni. Az ellendrzések alkalmaval megtett ajanlisok a napi
munkavégzés soran a munkafolyamatokba épitett, és a vezetdi ellendrzési folyamatok sordn
megfelelden alkalmazhatdk, és biztosithatd a jovébeni hibak kikiiszobolése.

Harkakotony, 2024. majus 15.

GOmzsik Laszlo
belso ellen6rzési vezetd



